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I) PRESENTACION

En la perspectiva de participar en la III Conferencia Mundial de Educacién Superior
(IIT cMEs), el Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES)
ha elaborado, con la participacion de sus integrantes, el presente documento que se
ofrece a la consideracion de las demas fuerzas representativas que participan en la III
CMES, con el objetivo de contribuir a la construccién de una propuesta de futuro para
la Educacion Superior (ES) que tenga en cuenta las diversidades regionales y al mismo
tiempo exprese los anhelos de un sistema de Es como parte esencial para el desarrollo
sostenible.

La Es en América Latina y el Caribe (aLyc) se desarrollé con diferentes perfi-
les segtin las caracteristicas de cada pais y sus momentos histéricos. Ademas de las
universidades, que representan la mayor organizacion institucional a través de sus
propuestas integradas de ensefianza, investigacion y extension, contamos entre las
Instituciones de Educacion Superior (1ES), con los institutos, centros universitarios,
colegios, tecnolédgicos (entre otras denominaciones), destinados a la formacién do-
cente, artistica o técnico-profesional bajo diversas modalidades, aun aquellas de mas
breve duracion y especializadas, que representan una propuesta educativa diversifica-
da para diferentes carreras profesionales.

Las 1Es, en lo que respecta a su organizacion juridica, pueden ser gestionadas
tanto en forma publica como privada, y en estas ultimas, con o sin fines de lucro. En
algunos paises, las 1Es sin fines de lucro han crecido en niimero de instituciones y
estudiantes conquistando un espacio importante, mientras que la region presenta -lo
que produce gran preocupacion- un crecimiento significativo de las 1Es con fines de
lucro, las que en algunos paises cuentan con la mayoria de los alumnos matriculados.

Por otro lado, las 1Es se organizan en asociaciones nacionales, regionales e inter-
nacionales, por naturaleza juridica o por una identidad forjada en torno a objetivos
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diversos. Cabe mencionar también que la formacién de redes universitarias ha mos-
trado una evolucion significativa, tanto en cantidad como en alcance tematico, y hoy
representan un factor importante y estratégico de la cooperacion regional.

En ALyc, una region con profundas desigualdades sociales y econdmicas, las 1Es
construyeron una relacion estrecha con sus sociedades que se inicia tempranamente
desde la educacion basica, caracterizada por una integracion fundada en el reconoci-
miento del caracter esencial de la Es y en la responsabilidad de los sistemas educativos
con el desarrollo sostenible y la justicia social. En las tltimas décadas, las universida-
des de la region han buscado superar resabios elitistas profundizando la democrati-
zacion, aproximandose aun mas a sus sociedades, promoviendo la inclusion a través
de la creacion de oportunidades de acceso, permanencia y egreso, la educacion para
mujeres, personas con discapacidad, miembros de pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, individuos de grupos sociales histéricamente discriminados, inmigrantes y
diversidad de género, entre otras. A través de esta expansion, la cobertura del sistema
alcanza actualmente a mas de 30 millones de estudiantes, verificindose una tendencia
incremental en la inclusién de jovenes en edad adecuada para ingresar a las universi-
dades. En correspondencia, también se amplié el niumero de posgrados, maestrias y
doctorados en varios paises de la region.

En ALyc se construye una relacion de dos vias con las mas variadas representa-
ciones de la sociedad civil. La extension universitaria es uno de los pilares de la Es,
conjuntamente con la ensefianza y la investigacion. Es a través de la extension que el
quehacer educativo muestra todo su potencial, incorporando saberes y complemen-
tando la ensefanza y la investigacion a partir del aporte de otros actores sociales. La
extension universitaria adquiere una gran importancia en la promocién de la igual-
dad, la justicia social, el respeto a la diversidad, la promocién de la cultura y los saberes
populares. Su amplitud alcanza tanto a los sectores productivos mas avanzados como
a los pueblos originarios, generando oportunidades para la promocién de politicas
de desarrollo sustentable, politicas sociales, construccion de ciudadania y formacioén
continua en cumplimiento de su objetivo de transformacion de la sociedad.

El reconocimiento nacional e internacional de la capacidad de produccion cienti-
fica de las 1Es de la region en todas las dreas del conocimiento es innegable. La pande-
mia del Covid-19 ha sido un ejemplo, aunque dramatico, de la capacidad de respuesta
de la Es frente a una crisis sin precedentes. Las 1Es movilizaron sus recursos, capacida-
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des y comunidades académicas y cientificas en varios frentes de accion: investigacion
basica, desarrollo de pruebas y vacunas, equipamientos hospitalarios y de proteccion.
Los hospitales universitarios son una referencia para el diagnéstico y tratamiento, y
las acciones de extension han promovido la atencién de la salud fisica y mental de la
poblacién, también asesorando y prestando apoyo para la superacion de la crisis eco-
ndémica y social en todos sus niveles.

La Es tiene desafios importantes para el futuro, incluida su integracién a nivel
regional. La formacion de recursos humanos calificados, la inclusién, la produccion
de conocimientos y la equidad en el acceso y el financiamiento de las instituciones pu-
blicas de Es quizas sean los mas grandes desafios a superar. Las universidades publicas
Y, en cierto modo, también aquellas instituciones privadas sin fines de lucro dependen
de las politicas de financiamiento gubernamental para sostener el sistema educativo
y contribuir al desarrollo sostenible de nuestros paises. Crear mecanismos de finan-
ciamiento para actividades conjuntas e integradas que comprendan instituciones de
distintos paises, como ya ocurre en otras regiones del mundo, es fundamental para
poder aplicar el conocimiento generado en el desarrollo regional. Una integracién
efectiva tiene serios desafios debido a la existencia de diversos y numerosos marcos
regulatorios nacionales que dificulta las movilidades académicas, el reconocimien-
to de titulos y estudios universitarios parciales, y el desenvolvimiento de proyectos
compartidos. Es necesario superar tanto las regulaciones excesivas como la resistencia
interna a los cambios.

Las 1ES con una larga historia de organizacién nacional y regional e interaccion
entre ellas, han permitido el desarrollo de la cooperacién académica e institucional y la
forja de espacios que contribuyen a la definicion de politicas publicas comprometidas
con el desarrollo de la regién. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) ha sido un espacio importante y representativo
de ese proceso, y a través del Instituto Internacional para la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe (1EsaLc), ha promovido la reflexion, la discusion y el ana-
lisis, relacionados con los temas mas criticos y desafiantes para la Es en la region. Des-
de el 1IESALC se organizaron las Conferencias Regionales de Educacion Superior para
América Latina y el Caribe (CREs), en donde las 1Es latinoamericanas y caribefas ofre-
cieron contribuciones estratégicas para las politicas de Es, no sdlo en el plano regional
sino también internacional. Un ejemplo de lo anterior es la colaboracién significativa
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en las Conferencias Mundiales de Educacién Superior (CMES), siempre reconocidas
como esenciales por la propia UNESCO.

Como se desprende de la Declaracion y Plan de Accién de la crEs 2008, un linea-
miento de este ultimo consiste en: “Promover la integracion regional latinoamericana
y caribefa y la internacionalizacion de la educacion superior en la regién mediante,
entre otras iniciativas, la construccion del ENLACES - Espacio de Encuentro de Amé-
rica Latina y el Caribe para la Educacién Superior”. Hoy ENLACEs es ese Espacio cuyo
estatuto se basa en los principios fijados por las CREs (particularmente la de 2008), y
se define como una organizacion internacional de educacion superior de la region La-
tinoamericana y del Caribe constituida por un acuerdo de buena voluntad, integrado
por organizaciones nacionales y regionales, redes e instituciones de educacién supe-
rior que tienen por finalidad articular, integrar y representar a la educacion superior
de la region, asumiendo como marco de actuacion los principios y valores sociales y
humanos que consideran a la Es como derecho humano universal, bien publico social
y deber de los Estados.

En ENLACES participan IEs publicas y privadas sin animo de lucro, que trabajan
conjuntamente y conforman los sistemas nacionales de educacion, ciencia, tecnologia
e innovacion; constituye un espacio estructurado y dinamico de representacion uni-
versitaria (y de la Es en general) con instancias diversas y una voz activa hacia la III
Conferencia Mundial de la UNEsco en 2022, organizada bajo el lema: “Reinventando
la educacion superior para un futuro sostenible”

En ese marco, entre otras iniciativas, el Espacio Latinoamericano y Caribefo de
Educacién Superior, presenta a continuacion sus aportes a la reflexion y la discusion,
un documento elaborado a partir de muchas manos participantes en un esfuerzo co-
lectivo de todos sus miembros integrantes.
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11) MARCO CONCEPTUAL

Las CREs, organizadas por el IESALC en cooperacion con diversos actores civiles y
gubernamentales de ALycC, son el marco histdrico que orienta la construcciéon de la
ES en la region. Se puede identificar desde fines de la década de 1990 del siglo xx un
crecimiento del papel de la Es coherente con las visiones, las politicas y las recomen-
daciones de las tres CREs desarrolladas. En la primera, realizada en La Habana, Cuba
(1996), se establecieron las bases para el reconocimiento de un sistema de Es en ALycC.
La IT cres, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia (2008), defini6 a la Es como
“[...] un bien publico social, un derecho humano universal y un deber del Estado” En
el ano de la conmemoracion del Centenario de la Reforma Universitaria de Cérdoba
(2018), hito histérico que marcé la participacion estudiantil, la naturaleza social y la
autonomia de las universidades latinoamericanas, se realizd la III cres. La misma
ratificé los acuerdos alcanzados en las conferencias anteriores, agregando:

Estos principios se fundamentan en la conviccion profunda de que el acceso, el uso 'y
la democratizacién del conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico esen-
cial para poder garantizar los derechos humanos basicos e imprescindibles para el
buen vivir de nuestros pueblos, la construccién de una ciudadania plena, la emanci-

pacion social y la integracion solidaria latinoamericana y caribena.

En ese sentido, la crEs 2018 reafirmd el compromiso con una Es con autonomia
y libertad de catedra, con financiamiento publico, con inclusién social, que asegure la
permanencia y la finalizacion exitosa de los estudios, con la superacién de todas las
formas de discriminacion y con el respeto a las diversidades en sus variadas formas.

Es importante ampliar la comprension dada a la Es como un bien publico social,
un derecho humano universal y un deber del Estado. El principio de la educaciéon como
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derecho humano fundamental permite la realizacion de otros derechos humanos, se
basa en los marcos normativos internacionales y establece al Estado como garante de
este derecho. La Es como bien publico establece claramente el papel del Estado como
financiador y proveedor de educacién. La Es como bien publico socialmente referen-
ciado establece claramente el vinculo entre las 1Es y la sociedad en un Estado demo-
cratico. De este modo, mas que un bien que pudiera confundirse con una mercancia o
un bien comun de caracter global abierto a intereses ajenos, la Es se reconoce como un
derecho colectivo orientado al desarrollo social y al bienestar comun. El concepto de
bien publico y social establece que la Es claramente es un deber del Estado y que la so-
ciedad es responsable de su aplicacion efectiva para el desarrollo y el bienestar de todos.

La cres 2018 reafirmd el compromiso de la Es para con los desafios propios de
ALyc. Las caracteristicas socioeconomicas, politicas y culturales presentes en diferen-
tes paises y regiones, y el reconocimiento del papel de la Es en la superacién de los
desafios actuales, son responsabilidades que las 1ES asumen junto a la sociedad. Con-
sideramos que las diversas formas a través de las cuales las 1Es se relacionan con las
sociedades deben ser vistas como fortalezas. Puede afirmarse que en ALyc el modo en
que las instituciones educativas se posicionan y proponen dentro de su sociedad esta
fuertemente influido por las demandas de la misma y las necesidades locales que se
manifiestan.

ALyC tiene especificidades propias que representan desafios permanentes que
enfrentar de forma prioritaria. Las desigualdades socioeconémicas resultantes de las
asimetrias nacionales y regionales, la pobreza como consecuencia de una injusta dis-
tribucion de la riqueza producida, las crisis ambientales por la depredacién y la con-
taminacion, la exclusion y las discriminaciones en sus diferentes formas, la violencia
en el campo y en las ciudades y el creciente riesgo de las democracias, son algunos de
los problemas reales frente a los cuales se incrementa el compromiso social de las 1Es
en pro del bienestar de la poblacién.

La propia naturaleza de las 1ES se presenta como un desafio. El aumento signifi-
cativo de las instituciones educativas privadas con fines de lucro representa una ver-
dadera mercantilizacion de la ensefianza, endeudamiento creciente de los estudiantes,
presion por subsidios publicos y precarizacion de la vida académica y profesional. En
paises como Brasil, la ensefianza con fines de lucro representa mas del 50% de la ense-
flanza privada y concentra el 80% de las matriculas de las carreras de grado.

12
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La ensefianza publica y de la Es en particular como derecho individual y deber del
Estado debe ser complementada con el respeto a la formacion profesional y ciudadana
ala vez que se inserta en politicas de desarrollo nacional.

Actualmente, la Educacion Superior tiene capacidad para producir conocimiento
orientado al desarrollo sostenible en todos sus niveles, promoviendo interacciones con
los centros de investigacion y conocimiento. La pandemia de Covid-19 es un ejemplo,
mas alld de su contexto tragico, de como las 1Es pueden participar en la superacién
de los problemas de sus comunidades. Asi, el desarrollo de vacunas, los instrumentos
de diagnostico, protocolos preventivos y curativos en lo estrictamente vinculado a
la salud, pero también aportes desde las ciencias sociales ante la emergencia social
imperante, o desde las ciencias humanas en un momento critico para la Humanidad.

La cres 2018 reconoci6 que el compromiso social de la Es a través de las diferen-
tes formas de extension y actividades en el medio constituyen un factor esencial de la
naturaleza de las 1ES en ALyc. No hay desarrollo si las universidades no estan compro-
metidas con la justicia social. Esas caracteristicas hacen que la Es en ALycC requiera de
criterios de calidad alternativos a los que frecuentemente se emplean en la evaluacion
institucional con pardmetros internacionales, entre otros algunos ranquines, que tien-
den a homogeneizar ignorando las especificidades regionales, para nuestro caso ALycC.

El espiritu del Manifiesto de Cérdoba de 1918 molded en toda la regién una re-
lacion interdependiente entre universidad y sociedad. Con la democracia, la justicia
social y el reconocimiento de los compromisos con el desarrollo sostenible, esa rela-
cién indisociable entre la sociedad y las universidades determina que las funciones de
ensefanza, investigacion y extension deban ser consideradas en su integralidad como
una sola.

La complejidad y el alcance de la Es de ALyc constituye un factor estratégico para
el desarrollo regional. Cuanto mas los paises aprovechen ese potencial, mayores seran
las posibilidades de su desarrollo cientifico y tecnologico, mayor sera la incorporacién
de personal profesional altamente calificado y mas integral sera la aplicacion de la
capacidad transformadora de la extension universitaria para el desarrollo sostenible.

Las sociedades en general y, por lo tanto, los sistemas de Es, ciencia, tecnologia
e innovacion son parte constitutiva de futuros de la humanidad altamente cambian-
tes, con incertidumbres crecientes y desafios complejos que determinan nuevas de-
mandas ciudadanas en medio de cambios tecnoldgicos profundos: el respeto por la

13



Espac1o LATINOAMERICANO Y CARIBENO DE EDUCACION SUPERIOR

naturaleza; nuevos modelos econdmicos, sociales y ambientales; respuestas éticas y
politicas sociales efectivas para la superacion de fendmenos como la desigualdad, la
fragmentacion y la pobreza. Las 1Es representan un “faro” que ilumina los mejores ca-
minos y soluciones para satisfacer esos anhelos de las personas y ayudar a convertirlos
en realidad, construyendo mejores y mads justas sociedades.

Estos futuros de bienestar se alcanzaran de manera adecuada y coherente si se
cuenta con firmes y solidos principios como los que propone ENLACES para la Es, no
compartiendo los procesos de mercantilizacion de los bienes publicos de naturaleza
social y con respeto por la diversidad.

Las 1Es latinoamericanas y caribefias tienen una relacion estrecha con los diferen-
tes segmentos que componen la sociedad, y que por tanto esperan de las instituciones
educativas posicionamientos y acciones orientadas a la construcciéon de ciudadania,
a la promocion de las artes y la cultura, espacios de reflexion critica en los que la
comunidad pueda repensar sus formas de vida y modelos de organizacién social, eco-
ndémica, cultural y politica. Esa caracteristica de las 1Es hace que sean reconocidas
como patrimonio de la sociedad con la expectativa de que, al cumplir con su mision,
aporten a la producciéon de conocimiento de calidad orientado a la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad.

El avance en la construccion de un férum permanente para recomendar y promo-
ver politicas publicas, proyectos, acuerdos entre instituciones de caracter internacio-
nal y regional, gobiernos, asociaciones, redes, instituciones, organizaciones estudian-
tiles, docentes y sindicales e instancias vinculadas a la Es, como es ENLACES —en tanto
Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior- supone que actualmen-
te la Es de ALyC cuenta con un dmbito estructurado y dindmico de representacion de
las 1Es de instancias diversas de la Es y una voz activa en la III Conferencia Mundial
de Educacion Superior de la UNESco en 2022.

En visperas de la III cMEs, la Es en ALyC se convierte en un puntal para el desarro-
llo regional e internacional sostenibles. ENLACES considera que la construcciéon de un
sistema de Es en la region, como se expreso en tres CRES y las dos CMES realizadas, se
basa en los principios que fueron aprobados en la cres 2018 en Cdrdoba.

Dichos principios constituyen una base ineludible para la adopcién de las defini-
ciones de la III cMEs a realizarse del 18 al 20 de mayo de 2022 en Barcelona, Espana,
tanto para el desarrollo de los sistemas de Es como para su interaccion con los gobier-

14
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nos e instituciones de la sociedad, para la cooperaciéon mutua internacional y entre los
sistemas universitarios de distintos paises, a saber:

o La Es como un bien publico social, un derecho humano y universal, y un
deber del Estado.

o El conocimiento constituye un bien social y colectivo que debe democrati-
zarse en su acceso y su uso. El mismo es esencial para garantizar los derechos
humanos basicos e imprescindibles para el buen vivir de nuestros pueblos, la
construccion de una ciudadania plena, la emancipacién y la integracion soli-
daria latinoamericana y caribena.

o La Es debe ejercer su vocacion cultural y ética con la mds plena autonomia
y libertad. El ejercicio de la autonomia, como derecho histéricamente legiti-
mado de las IEs, posibilita cumplir con el papel critico y propositivo frente a
la sociedad de la Es y paradigmaticamente de la Universidad. La libertad de
catedra es condicion necesaria para desarrollar las funciones sustantivas del
docente, la creacion de conocimientos y el compromiso con el bienestar de la
poblacién. Por ello, la defensa y el fortalecimiento de la autonomia de las 1Es
es una responsabilidad ineludible para todos los actores democraticos de la
sociedad.

o La educacion no es una mercancia. Por ello, demandamos a nuestros Esta-
dos nacionales que no suscriban tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio que impliquen concebir la educacion presencial o a distancia como
un servicio lucrativo, o alienten formas de mercantilizaciéon en cualquier ni-
vel y modalidad del sistema educativo. En este contexto, también instamos a
incrementar los recursos destinados a la educacion, la ciencia, la tecnologia y
las artes en contextos de generalizacion de la Es y universalizacion del acceso.

o Inclusion, permanencia y diversidad que reconozcan la multiculturalidad
de nuestros paises, comunidades e instituciones. La ES representa un medio
de integracion, igualacion y ascenso social, no un ambito de reproduccion de
privilegios y estratificacion social.

o La Es como conciencia critica y compromiso con la transformacion social,
cultural, politica, artistica, economica y tecnolégica de ALyc. Bajo esa con-
viccion, sostenemos que la formacion de los dirigentes del futuro debe ba-
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sarse en su conciencia social y la vocaciéon de hermandad latinoamericana
y caribefia; la construccién de comunidades de trabajo donde el anhelo de
aprender y la construccion dialégica y critica del saber entre docentes y estu-
diantes sea la norma; el fortalecimiento de ambientes democraticos de apren-
dizaje donde se desenvuelvan las manifestaciones vitales de la personalidad
y las expresiones creadoras sin limites de todas las manifestaciones artisticas,
sociales, cientificas y tecnoldgicas de nuestras comunidades.

Las 1ES y la consolidacion de la democracia en nuestros paises. Las 1ES es-
tan llamadas a ocupar un papel preponderante en la promocién y el forta-
lecimiento de las democracias latinoamericanas y caribenas, rechazando las
dictaduras y los atropellos a las libertades publicas, a los derechos humanos
y a toda forma de autoritarismo en la region, y construyendo positivos siste-
mas institucionales fuertes, representativos de la sociedad, no autoritarios y
socialmente responsables.
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III) ENLACES Y LOS TEMAS DE LA III CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACION
SUPERIOR DESDE LA MIRADA LATINOAMERICANA Y CARIBENA

ENLACES, entendiendo como necesaria la especial consideracion y el respeto de la his-
toria, la identidad, el contexto, la situacion y los desafios de cada region; del camino
del didlogo interregional, mas que global, al encuentro de los elementos comunes y
sinérgicos que permitan trazar futuros adecuados para la Es en el mundo, presen-
ta a continuacion sus contribuciones a los temas propuestos por la UNEsco para la
III cMEs, buscando aportar asi a una mayor participacion colectiva y representativa,
reflexion critica y discusién que permitan trazar una hoja de ruta de la Es para el
proximo periodo. Dichos aportes en cada uno de los temas fueron elaborados a partir
de diversas opiniones y consultas realizadas durante un periodo de trabajo, que sinte-
tizan el esfuerzo de todos los miembros integrantes de ENLACES.

Finalmente, la region de ALyc propone incluir un tema adicional a los estableci-
dos por la uNesco: “El trabajo decente en la educacion superior”

1. Impacto del Covid-19 en la Educacion Superior
1.1 Contexto del tema en la region

La educacion en general, y en particular la docencia y el sector administrativo uni-
versitario, se vieron gravemente afectados por el Covid-19. Desde el comienzo de la
pandemia, fue necesario suspender las actividades presenciales en las 1Es y migrar a
actividades cien por ciento virtuales o en linea practicamente de la noche a la mana-
na, algunas sin un plan estructurado y sin la infraestructura necesaria para ello. Las
instituciones educativas se centraron en la capacitaciéon de profesores y la migracién
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de cursos a la modalidad virtual. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos y recursos
que se dedicaron a esta tarea, es muy pronto para evaluar el impacto de estas acciones
en el proceso de aprendizaje de los estudiantes. En ALyc uno de los grandes desafios
a los que se enfrentaron las instituciones educativas, como sucedio en otras partes del
mundo, fue la desigualdad en el acceso a los medios necesarios para realizar las activi-
dades virtuales, ya sean equipos adecuados, tecnologias compatibles y acceso a redes
de internet de calidad; siendo el problema tanto mas grave cuanto mayor la desigualad
socioeconomica.

El Covid-19 determiné y ain determina cambios significativos para las 1Es. Entre
estos aspectos, la virtualidad tanto en la docencia como en la administracion es quizas
el mas significativo. A través de nuevas formas de comunicacion, la pandemia también
impulsé formas virtuales de movilidad académica, acercando a cientificos e investi-
gadores a proyectos comunes, paraddjicamente, acercando a comunidades que antes
estaban limitadas a una mayor interaccion, debido a la distancia, la falta de recursos y
el tiempo para actividades presenciales, y lo mas importante, todo ello sin disminuir
la calidad. Por otro lado, las actividades que demandan asistencia como laboratorios,
clinicas, pasantias de formacion docente, entre otras, no pudieron desarrollarse hasta
que se crearon condiciones seguras para reanudar las actividades presenciales.

Las 1Es, ademads de buscar alternativas para la docencia, tienen un papel estra-
tégico clave en la lucha contra la pandemia a través de la suma de sus capacidades
para contribuir, en el dmbito de su competencia, a la implementacion de medidas
preventivas en coordinacién con sus gobiernos nacionales y locales movilizando sus
laboratorios para secuenciacion genética, desarrollo y produccion de vacunas y otros
farmacos, produccion de equipos de proteccion individual y colectiva, equipos hos-
pitalarios y ambulatorios, y desarrollo de protocolos farmacoldgicos y no farmacolé-
gicos para la prevencion y el tratamiento del Covid-19. Los hospitales universitarios
se han convertido en un referente en el tratamiento de pacientes, siendo, en muchos
casos, el unico centro de atencion. Los sistemas de salud con acceso universal, donde
la participacion de las universidades es estratégica, demostraron ser fundamentales
para combatir el Covid-19.

En las 1Es, el periodo pospandémico presenta desatios y oportunidades. Acercar
las instituciones educativas a la sociedad demostrd, una vez mads, ser fundamental en
este momento de crisis. En ALycC esta interaccion es parte de la historia de la mayoria
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de los sistemas de Es, sin embargo, aun existe la necesidad de que ésta sea una relacién
simbidtica de tal manera que el resultado sea un desarrollo sostenible para las socie-
dades. Para eso, las 1Es necesitan repensar sus formas de comunicarse con la sociedad,
especialmente la comunicacion cientifica, tan bien realizada durante la pandemia. El
reconocimiento de la relevancia de las 1Es por parte de la sociedad legitima una mayor
inversion en la Es publica.

La pandemia es una tragedia para la humanidad. Una vez mds, el cardcter socioe-
condmico y geopolitico resultd ser determinante en la forma en cémo se utilizaron las
medidas preventivas y el tratamiento. A lo largo de este proceso, la Es y especialmente
la de caracter publico, comprometida con la lucha contra la pandemia, moviliz6 sus re-
cursos humanos, asistenciales y de infraestructura, desarroll6 investigacion, tecnologia
e innovacion esencial para superar la crisis por el Covid-19. El periodo posterior a la
pandemia no deberia consistir en comenzar de nuevo. Las IEs estan haciendo lo mejor
posible; las dificultades por las que atraviesan, ya sea en términos de financiacion, au-
tonomia y democracia, ya estaban presentes en el periodo anterior a la crisis sanitaria.

Como lo han expresado rectores, académicos y representantes de organismos edu-
cativos en el mundo, la pandemia nos da la oportunidad para repensar y transformar
a nuestras instituciones; replantear el proposito y el sentido de las funciones y tareas
que realizamos, asi como fortalecer el vinculo entre el quehacer de las instituciones y
las necesidades de la sociedad que hoy necesita, mas que nunca, del trabajo generoso,
solidario y comprometido de las comunidades académicas y cientificas.

1.2 Propuestas

o Pesealas consecuencias de los impactos de la pandemia, los gobiernos deben
evitar desplazar la prioridad de la Es en la sociedad.

» Adoptar politicas compensatorias y de recuperacién de los efectos adversos
de la emergencia sanitaria en el abandono y la desercion estudiantil.

+ Garantizar la inclusion digital como parte de los derechos a la educacién y
deber de los Estados.

« Impulsar la cooperacion regional entre los gobiernos, las empresas, las 1Es y
los institutos de investigacion para el desarrollo de vacunas y medicamentos
dirigidos al conjunto de la poblacién y los sectores con riesgo epidemioldgico.
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o Identificar mecanismos efectivos de ensefianza a través de medios digitales y
la virtualidad.

o Desplegar una politica sostenida de formacion para los trabajadores universi-
tarios en el uso de las nuevas herramientas didacticas y de gestion.

2. Educacion Superior y Objetivos del Desarrollo Sostenible (0Ds)
2.1 Contexto del tema en la region

El desarrollo sostenible es una forma de pensamiento que se proyecta para una me-
jor relacion de las sociedades con el contexto social, politico, ambiental y cultural y
representa, asimismo; un imperativo categérico que establece el valor ético de la con-
vivencia en el mundo.

El concepto de sostenibilidad, entendido como una construccién social, se funda
en la interpretacion de la realidad desde un enfoque multidimensional de sus proble-
mas, y en la atencion de las demandas sociales a través de conocimientos culturales,
educativos, cientificos y tecnoldgicos para superar aquellas situaciones de afectacion
social que impiden alcanzar el “buen vivir” de los pueblos.

Desde esa perspectiva, reafirmamos los postulados de las tres CRES sobre el pa-
pel relevante y estratégico de la Es para el desarrollo sostenible, por ser los prin-
cipales espacios de produccion y diseminacién de conocimiento en aryc. Por ser
estratégicas, las IES precisan conectarse y vincularse de modo mas estrecho con los
contextos sociales y productivos a los que pertenecen, generando capacidad propia
de produccidn cientifica y tecnoldgica, para atender a la sociedad y sus necesidades.
Transformarse en motores de promocion y movilidad social, promotoras de una cul-
tura de la paz, de integracion y la atencion a la diversidad cultural, de lucha contra el
hambre y la pobreza y proactivas en la prevencion del cambio climatico y de la crisis
energética; de modo de consolidar el desarrollo de una ciudadania responsable con
los compromisos sociales, con la sostenibilidad y con la construcciéon de sociedades
mas justas, equitativas y pacificas, fundamentadas en los valores humanos y de con-
vivencia democratica.
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2.2 Propuestas

« Exigir a los Estados el cumplimiento del ops 4: “Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos’, facilitando los espacios, insumos y recursos
necesarios para el aporte de las 1Es en ALyC que incluya la participacion de a
los organismos multilaterales para construir el liderazgo de los obs en Amé-
rica Latina y el Caribe.

« Consolidar la Es de ALyc como un factor dinamizador de la transformacién
social, politica y cultural atendiendo al compromiso de la erradicaciéon de la
pobreza, el fomento de la prosperidad y la proteccion del planeta y todas las
formas de vida.

o Promover y fortalecer la vinculacion cientifica y tecnologica de las 1Es de
ALyc con el mundo del trabajo, de la produccion y con organizaciones politi-
cas y sociales, desde la perspectiva de la sustentabilidad ecoldgica y la soste-
nibilidad social.

«  Promover politicas y acciones para impulsar y fortalecer el acceso y la participa-
cion de la mujer, las minorias sexuales, pueblos originarios, afrodescendientes
y otras minorias sociales en todos los dmbitos de la vida de las 1Es de ALyc, de
modo de consolidar sociedades mas justas e igualitarias y “no dejar a nadie atras”.

o Promover la incorporacién de los ops, y de la sostenibilidad en general y
el modelo de educacidn interdisciplinaria —entendiendo los ops transversal-
mente- en los planes y los programas de estudio de nivel superior.

o Poner adisposicion de los Estados, gobiernos y ciudadanos de la region, los cono-
cimientos y capacidades de las asociaciones universitarias nacionales y redes de
educacion superior de ALycC, con el fin de contribuir al logro conjunto de los ops.

3. Inclusion en la Educacion Superior
3.1 Contexto del tema en la region

La Declaracion de la cres 2018 sefiala la necesidad de que las 1Es contribuyan proac-
tivamente a desmantelar los mecanismos que generan el racismo, la xenofobia, el
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sexismo y todas las formas de intolerancia y discriminacion. En las ultimas décadas
fueron las 1Es las que, teniendo en cuenta los movimientos de la sociedad, impulsa-
ron la lucha contra toda forma de discriminacién y un mayor respeto a los Derechos
Humanos. Pero es necesario avanzar hacia una Es aun mas inclusiva y respetuosa de
las diferencias, atenta a la participacion efectiva de nuevos actores sociales, para que
los saberes y valores culturales que surgen de estos nuevos sujetos sean contemplados
en una vision del futuro de la humanidad; no como excluidos, sino como portadores
de competencias para participar en los espacios de disputa construidos en un nuevo
entramado social heterogéneo.

Respetar y valorar a los nuevos actores sociales implica reconocer en las 1Es un
lugar de formacién de ciudadania, lo que presupone la participaciéon de todos en
condiciones de igualdad. Significa ofrecer condiciones de permanencia a través de
politicas educativas que garanticen la calidad, la diversidad y la interculturalidad de
los involucrados. Incorporar los saberes populares a las practicas universitarias debe
dejar de ser un discurso, para, en cambio, dar oxigeno a la estructura institucional
generando un reconocimiento social del importante papel ejercido por las Institucio-
nes de Educacion Superior. El futuro sélo nos garantizard tiempos mas promisorios
si hoy sabemos construir 1Es asentadas en el buen vivir civilizatorio, democraticas y
profundamente respetuosas de la existencia del otro, de otros sujetos, otros saberes,
otras vivencias, otras miradas menos centradas en las individualidades, y mas solida-
rias con las construcciones colectivas.

Es urgente que la Es esté alerta para que no se profundice la desigualdad, no acep-
tando la subordinacién de unos sobre otros. El acceso de grupos en situacién de vul-
nerabilidad o tradicionalmente en desventaja por razones, de color de la piel, étnicas
o0 socioecondmicas a las IEs juega un papel importante en la democratizacion de la Es,
y ésta debe ser proactiva en presentar alternativas de solidaridad y respeto a la hora de
hacer frente a los desafios de la sociedad, exigiendo ademas que existan politicas de
Estado a este respecto.

3.2 Propuestas

o Realizar esfuerzos por parte de las 1Es para insertar disciplinas transversales/
seminarios, en todos los cursos, posibilitando el libre debate entre los estu-
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diantes sobre estos temas, contribuyendo de forma proactiva a desmantelar
los mecanismos generadores de racismo, xenofobia, sexismo y todas las for-
mas de intolerancia y discriminacion.

« Procurar politicas de financiamiento e inversiéon gubernamentales que garan-
ticen, a los estudiantes de bajo nivel socioeconémico, la permanencia y la
conclusion de sus estudios.

« Incorporar los conocimientos provenientes de saberes populares incentivan-
do la participaciéon de la comunidad universitaria en la extension universita-
ria.

« Fomentar las practicas del buen vivir civilizatorio con el desarrollo de ac-
tividades colectivas como grupos deportivos, interacciones en territorios y
ocupacion de espacios del campus con ferias organicas y artesanales.

4. Calidad y pertinencia de los programas
4.1 Contexto del tema en la region

El caracter complejo, diverso y polarizado en cuanto a grados de calidad en el marco
de las 1Es latinoamericanas y caribefias, se acentu6 a partir de 2020 como resultado de
la pandemia por Covid-19, que paraliz6 las actividades presenciales, provoco el cierre
de instituciones y el desempleo de profesores y otros trabajadores, ademds de intro-
ducir cambios significativos en los métodos y modalidades docentes, inevitables para
garantizar la continuidad. Estos ajustes tuvieron en las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TIC) su soporte inmediato, pero sin una adecuada preparacion de
una parte de los docentes, con nula o insuficiente conectividad en muchos estudian-
tes, y con inevitable incidencia sobre la calidad, ahondando mas la brecha en el acceso
y la equidad.

Ante este panorama, en la actualidad resulta estratégico para ALyc la elevacion
ininterrumpida de la calidad, a la par que se asegure la pertinencia en los procesos y
programas de la Es. Por una parte, la mision principal es garantizar la mayor justicia
social en el acceso y la continuidad de estudios para todos, en especial para los sec-
tores mas vulnerables, proporcionando una educaciéon de calidad; por otro lado, es
importante que su insercién plena en la sociedad y en el sistema productivo sea, cada
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vez mas, condicion de desarrollo econémico y social. Los graduados tienen que ser
integralmente capaces, pero ello no basta, es necesario que sean reconocidos como
tales por sus empleadores.

Hay que preservar los valores comunes de la region y reducir las enormes dife-
rencias que se mantienen en los niveles de calidad entre las 1Es, la cual es todavia muy
marcada entre paises y regiones. La masificacion de la ensefianza como sinénimo de
detrimento de calidad no puede tener como contrapartida la creacién de universida-
des elitistas, a costa en ocasiones del presupuesto estatal. Hay que cultivar una soste-
nida calidad académica a partir del potencial existente en los sectores populares, con
niveles competitivos a escala global, teniendo como objetivos del presente y el futuro
“no dejar a nadie atrds” Lo anterior contribuira a potenciar las fortalezas endégenas
de los territorios y aportar al desarrollo local todo el conocimiento, la ciencia y la
innovacion que la universidad pueda multiplicar como parte de su misién en la trans-
formacion de la sociedad.

El enorme reto que enfrentara la educacién superior latinoamericana con la ex-
pansion acelerada por la emergencia del covid, esta permitiendo que la educacion
transnacional pueda instrumentalizar la oferta del servicio y no privilegiar el derecho
a al mismo. Pues si bien estas apuestas son ofrecidas abiertamente para todos, tienen
implicito un costo que por su escala puede verse como favorable pero que podria des-
conocer elementos de contexto necesarios en todo proceso formativo. Ademas, puede
debilitar la presencia de instituciones que por su tamano son vulnerables pero que,
no sélo aportan en los territorios la formacion de los individuos sino también, como
actores de influencia local la gestion del conocimiento, lo mismo que en las reiteradas
tareas sustantivas de la universidad como son la docencia, investigacion y extension.

La continuidad de la educacién y su especializacion, teniendo en cuenta las nece-
sidades y las demandas de los diferentes actores sociales, se garantiza con el posgrado,
el cual tiene sus bases en un funcional sistema de investigacion, ciencia e innovacion
en las 1Es integrando al sector productivo y social. En esa interconexion debe descan-
sar la elevacion sostenida de la calidad y la garantia del liderazgo de las universidades
como interfaces entre las diferentes entidades econdmicas, sociales y culturales.

Los retos para hacer sostenible el incremento de la calidad pasan, en primer lugar,
por la consolidacién de la preparacion cientifica, la cultura integral y la pertinencia de
profesores e investigadores, con superiores competencias en las modalidades virtuales
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que, de conjunto con la ensefanza presencial, posibilite una mayor autonomia y crea-
tividad de los estudiantes. Sera necesario, a su vez, innovar en un grado cualitativa-
mente superior en el disefio de los curriculos, los sistemas de aprendizaje, los métodos
de ensefanza y la didactica de los nuevos modelos.

La estructura disciplinaria tradicional que subyace a los estudios de grado y pos-
grado debe ser gradualmente ajustada por modelos interdisciplinarios, donde los es-
tudiantes tengan la oportunidad de adquirir sus conocimientos inmersos en los pro-
blemas y necesidades presentes en la sociedad. El medio ambiente, la crisis climatica,
incluso capaz de ser un factor de riesgo de nuevas pandemias, los desafios del campo
y las ciudades deben ser abordados como temas centrales en la formacion profesional.
Las relaciones sociales, culturales, artisticas, los conocimientos tradicionales, los pue-
blos indigenas y los grupos identitarios forman parte de un nuevo universo civilizato-
rio que se opone a los modelos de consumo que ponen en riesgo la salud y el bienestar
de las sociedades.

4.2 Propuestas

« Impulsar la educacion superior a distancia y virtual con calidad y pertinencia
local y regional, trabajando con estandares y protocolos que atiendan a su
funcioén publica y a la diversidad de modalidades vigentes en las instituciones
de América Latina y el Caribe para promover la universalizacion de la Es.

« Fortalecer los mecanismos de los Estados y las instituciones en la regulacién
y el aseguramiento de la calidad con pertinencia de la Educacién Superior,
promoviendo acciones integradas y colaborativas a nivel regional, que reco-
nozcan y valoren la diversidad cultural y la interculturalidad atendiendo a las
particularidades historicas, lingiiisticas, territoriales y socio-ulturales.

« Generar estructuras para la mejora sistemdtica de los programas de actuali-
zacion docente, otorgar becas de especializacion, maestria y doctorado por
parte de las 1Es.

« Las universidades latinoamericanas y caribefias deberan potenciar su condi-
cién de promotoras de cultura y conocimientos, no solo a través del pregrado
y el posgrado, sino de manera transversal mediante todos los procesos uni-
versitarios y la formacién continua.
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« Crear las bases para que la elevaciéon de la calidad académica y la mayor in-
clusion social y continuidad de estudios sean procesos que se complementen
y no se excluyan.

o Mejorar la atencidn, las condiciones de trabajo y salariales del profesor uni-
versitario, como prerrequisito basico para poder elevar la calidad y la perti-
nencia de los programas.

5. Movilidad académica en la Educacion Superior
5.1 Contexto del tema en la region

La movilidad académica —de ideas, de personas, de diplomas, de procesos formati-
vos- solo puede ser entendida y analizada en el ambito de una politica de internacio-
nalizacion que busca alcanzar los objetivos de la experiencia internacional ofrecida a
los estudiantes, docentes y gestores de las instituciones educativas.

Desde el punto de vista latinoamericano y caribefio, las 1Es estan fundamental-
mente arraigadas en la sociedad local. Su calidad se mide por la pertinencia de su
formacion, su investigacion y sus interacciones socioculturales. Por tanto, el proceso
de internacionalizacion y la movilidad resultante no pueden derivarse de conceptos
globales que se utilizarfan, de manera normativa, para promover buenas practicas
provenientes de un selecto grupo de paises. Mds bien, se basa en diversas identidades,
trayectorias e historias regionales y subregionales, y presta una atencion esencial a las
necesidades y los problemas locales.

Las 1Es latinoamericanas y caribefias aportan al mundo y reciben de él sus propias
identidades y pertenencias. Un concepto de Campus Global no puede omitir promo-
ver la diversidad y respetar los estandares de calidad relevantes para cada cultura. La
imagen que emerge es la de un mosaico compuesto por elementos particulares, que en
su conjunto componen el escenario global. A pesar del impulso que los Estados y las
IES realizan a favor de la movilidad académica, nos encontramos que el porcentaje de
estudiantes que participa en estos programas continta siendo reducido, privilegiando
a ciertos sectores de la sociedad que cuentan con los medios econdmicos para realizar
estancias de intercambio en el exterior. Existe también cierta problematica respecto al
reconocimiento de las calificaciones, titulos y diplomas en el contexto de la movilidad
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estudiantil. Al contrario de lo que se cree, todavia son muchos los paises que no cuen-
tan con marcos comunes de calificaciones o sistemas de equivalencias de créditos para
hacer este procedimiento.

Otro valor esencial asociado a la internacionalizacién en ALyc es la integracion
regional, que implica la experiencia de intercambio sociocultural entre pueblos y jo-
venes. La movilidad (en particular la movilidad de los estudiantes) debe tener este
proposito y no la mercantilizacion de la Es, en la que el estudiante sea simplemente un
consumidor de servicios internacionalizados.

En la movilidad y el intercambio de ideas y las interacciones entre investigadores,
Aryc ha logrado enormes avances en la tltima década, también en materia de investiga-
cién y formacion a nivel de posgrado. Gran parte de la movilidad regional esta motivada
por proyectos de investigacion de interés comun. Las redes académicas asi formadas
deben ser ampliadas, valoradas y asociadas a la movilidad en general. La movilidad en
el marco de la extension representa un potencial significativo de integracion regional.

Se destaca también la importancia historica de la educacion a distancia en la re-
gion, que se ha utilizado durante afios como una forma de superar asimetrias territo-
riales y ampliar el acceso a la Es. La situacion pandémica ha incrementado dramatica-
mente el uso de medios virtuales de educacion, siendo condicionado por la limitada
accesibilidad de la poblacién a la tecnologia, pese a que no sustituyen el intercambio
presencial, representan una gran opcién como actividad complementaria. El inter-
cambio virtual se convierte en una realidad y las experiencias iniciales en la region
se pueden aprovechar para mejorar y expandir la practica, una vez mas con base a la
pertinencia local de la capacitacion ofrecida.

La experiencia acumulada en la region en materia de movilidad también ilustra
algunas de sus debilidades: la fragmentacion de los programas, su falta de continuidad
y la consecuente dificultad para informar a los académicos sobre las alternativas a pos-
tular. La fragmentacion de programas es causa y consecuencia de la baja integracion
regional hacia la construccion de un espacio latinoamericano y caribefio de Es. Varias
dificultades pesan: incompatibilidades entre los planes de estudio, falta de visibilidad
de los centros académicos regionales, una percepcion errénea en nuestras sociedades
de que la calidad académica se maximiza en otras regiones del mundo, y la ausencia
de iniciativas y presupuestos gubernamentales para apoyar la movilidad de los acadé-
micos, en particular la intrarregional.
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Un mayor apoyo a la movilidad intrarregional significaria un aporte concreto a
la creacion de un concepto de ciudadania regional que integre y respete las diferentes
identidades locales.

5.2 Propuestas

o Promover y asignar fondos para expandir los programas de becas internacio-
nales y brindar apoyo a la movilidad intrarregional de docentes, estudiantes
y personal administrativo para fortalecer la integracion en el ambito de la
cooperacion Sur-Sur.

o  Establecer marcos regulatorios que faciliten la integracion regional, la movili-
dad intrarregional, el reconocimiento de itinerarios formativos, los diplomas,
créditos y cualificaciones y la colaboracién internacional en investigacion.

o Desarrollar trayectorias formativas y curriculos flexibles que contribuyan a
mejorar la retencion y la graduacion de los estudiantes y favorecer su movili-
dad dentro de una perspectiva inclusiva y democratica de la Es.

o Profundizar el perfil internacional de los planes de estudio, en particular a
través de actividades de internacionalizacién en casa a través de la inclusion
de la dimensién internacional en el plan de estudios, la organizacion de pro-
gramas académicos colaborativos internacionales como dobles titulaciones,
co-tutoria, movilidad virtual y convenios institucionales, nacionales e inter-
nacionales para el reconocimiento de cursos.

6. Gobernanza de la Educacion Superior
6.1 Contexto del tema en la region

A medida que los sistemas nacionales de Es (en todas las regiones del mundo) se han
expandido y diversificado en su oferta, y a medida que las sociedades expresan un
creciente interés en la operacion y los resultados de las 1Es, los temas relativos a la
regulacion, la coordinacion, el aseguramiento de la calidad y la participacion social
en la deliberacion de las transformaciones del sistema, han sido un objeto de atencién
privilegiado en una gran cantidad de paises. Debe advertirse que la preocupacién por
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renovar los mecanismos y procesos de gobernanza no sélo concierne al espacio edu-
cativo sino, en general, a la gestion publica en su conjunto.

La problematica de la gobernanza, la coordinacion, la regulacidn, la rendicion de
cuentas y la autonomia universitaria han sido temas recurrentes en ALyc. La autono-
mia universitaria constituye una dimension central de las 1Es modernas. Ancla sus
raices en la universidad alemana de principios del siglo xx, cuando se combina por
primera vez ensefianza avanzada e investigacion en el mismo ambiente organizacio-
nal, pero en ALyC encuentra en el movimiento reformista de Cérdoba de 1918, con sus
pretensiones democraticas y autonémicas, rasgos de identidad especificos y propios
de las 1Es latinoamericanas.

Sin autonomia, las instituciones educativas se encuentran sujetas a movimientos
politicos de corto plazo o al avance sobre las agendas de investigacion y de forma-
cioén de précticas autoritarias. En la region y el mundo, algunos gobiernos niegan el
cambio climatico, el impacto del Covid-19 o cuestionan las investigaciones asociadas
a las desigualdades de género. Las sociedades contemporaneas no pueden dejar al
arbitrio circunstancial de los poderes de turno la vida universitaria, sino a riesgo
de perder su capacidad transformadora y la acumulacién de conocimientos. Esta
afirmacion vale también para la construccion de politicas de acreditacion y de coor-
dinacién de los sistemas nacionales. A la vez, la autonomia debe articularse con un
concepto de universidad abierta. El gobierno de las 1Es no puede convertirse en un
espacio encapsulado en la propia comunidad universitaria; simultineamente, se re-
quiere reivindicar y sostener la autonomia como arreglo central y necesario para
potenciar el impacto positivo de la universidad como institucion en el desarrollo
social inclusivo.

La diversidad de la sociedad y sus plurales intereses deben dialogar con el gobier-
no universitario para orientar e incentivar areas de desarrollo y alcanzar el bienestar
colectivo. En los paises de desarrollo mas desigual, como los de ALyc, esta dimension
adquiere mayor centralidad. Las 1Es deben anclar su funcionamiento en una auto-
nomia conectada con la sociedad de las que son parte y las sostienen, a la vez que se
insertan en redes académicas globales dinamicas y simétricas.
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6.2 Propuestas

o Respetar la autonomia de las instituciones educativas como principio fun-
damental en todas sus dimensiones: académica, administrativa y de gestion
patrimonial.

o Considerar a la Es como bien publico y, por tanto, la obligacién de los go-
biernos de otorgar la mayor prioridad juridica, politica y presupuestaria a su
desarrollo.

o Las 1Es deben implementar el gobierno y la gestion democrética con la par-
ticipacion significativa de toda la comunidad universitaria: docentes, estu-
diantes, funcionarios técnicos, administrativos y de servicios, egresados, asi
como un vinculo directo con representantes de la sociedad en la decision de
politicas de ensefianza, investigacion y extension.

o Las 1Es deben rendir cuentas de su ejecucion presupuestal a la sociedad, los
gobiernos y la misma comunidad académica, y de manera aiin mds importan-
te del impacto de sus actividades en el desarrollo social y econémico.

7. Financiamiento de la Educacion Superior
7.1 Contexto del tema en la region

El financiamiento publico de la educacion superior constituye uno de los temas cru-
ciales en la agenda de la region de ALyc, pues el acelerado crecimiento y la diversifica-
cion de las instituciones educativas ha generado un grado de complejidad en los pro-
cesos de programacion anual, presupuestos, ejercicio y fiscalizacion de los recursos
publicos. El postulado de la Es como bien publico y social, derecho humano universal
y deber del Estado fue construido y ratificado en sucesivas CRES y es parte esencial de
la comprension global de la naturaleza de la Es.

Uno de los principales desafios que enfrentaran las instituciones educativas de
sostenimiento publico en los siguientes aflos continuara siendo el de la insuficiencia
e incertidumbre en el financiamiento, pero probablemente bajo condiciones mas des-
favorables, a partir de la emergencia sanitaria y los recortes presupuestarios que se
vislumbran en el horizonte, lo que inevitablemente repercutira en sus servicios.
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La educacion terciaria en particular la universitaria es hoy, como lo fue la educacion
secundaria hacia mitad del siglo xx, el instrumento imprescindible para lograr un acce-
so democratico al conocimiento que habilite una participacion activa en la vida social.
En ese plano, es una obligacion de los Estados asegurar el financiamiento para garan-
tizar el derecho a la educacion superior y su caracter de bien publico, en tanto el incre-
mento del acervo cultural y cientifico repercute en el bienestar colectivo. Sin embargo,
son épocas de contrastes, cuando mas necesario se torna sostener a la Es y la investiga-
cion universitaria para asegurar el acceso democratico a sus beneficios, los mecanismos
de financiamiento son mas inestables y fragmentados. El soporte presupuestal estatal se
ha debilitado y las universidades dependen crecientemente de fuentes privadas —matri-
culas, ventas de servicios— o de la posibilidad de acceder a fondos a través de ofertados
por concursos que, siendo relevantes como instrumentos de politica, no permiten una
planificacion de largo plazo; tinico horizonte razonable para desarrollar la Es.

La fragmentacion y la privatizacién de las fuentes de financiamiento dislocan las
agendas de formacion e investigacion, priorizan dreas con altos retornos econémicos
de corto plazo en detrimento de una priorizacion consistente y diversa del avance del
conocimiento y de la cultura en sus distintas areas y encuentros interdisciplinarios,
genera sesgos donde las decisiones mads riesgosas -de formacién o investigacion- no
tienen cabida adecuada.

Apalancar la evolucion de una sociedad del conocimiento equitativa requiere un
compromiso consistente y sostenido de los Estados. Més alld de la coyuntura, las po-
liticas publicas deben avanzar a incrementar los recursos asignados a la Es y darle
previsibilidad de mediano y largo plazo. Sélo bajo este escenario la democratizacién
de la educacidn sera una realidad.

7.2 Propuestas

o  Garantizar el financiamiento plurianual suficiente a las 1es de sostenimiento
publico, asi como certidumbre juridica y presupuestal para su operacion.

« Eliminar el subsidio publico por parte de los Estados y gobiernos a las 1Es con
fines de lucro.

o Asegurar la inclusion, la permanencia y la continuidad de los estudios a través
del financiamiento publico.
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»  Garantizar salarios dignos y la carrera funcional de los trabajadores universi-
tarios a través del financiamiento publico.

« Crear un fondo internacional que promueva la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion.

o Los Estados deben acompanar las alianzas de las 1Es para las adquisiciones
de tecnologia e insumos de manera colectiva y no individual que garantice
menores costos, asi como en las posibles negociaciones de pais y no sélo ins-
titucionales que garanticen mayor eficiencia y utilizacion de los recursos.

«  Garantizar, por parte de las IEs, la transparencia y la rendicién de cuentas de
los recursos publicos que reciben.

8. Produccion de datos y conocimiento
8.1 Contexto del tema en la region

El acceso a los conocimientos producidos en las 1Es, y en otros ambitos publicos de
produccion cientifica, deben ser considerados un derecho humano universal, un bien
publico y factor de soberania, buen vivir y emancipaciéon de nuestros pueblos, que
contribuye a la construccion de la ciudadania latinoamericana y caribena. Los paises
de la regién afirman la necesidad del acceso libre e irrestricto a los conocimientos
como bien social. Ademas, la actividad de conocer es inherente al ser humano, y por
eso, la biodiversidad es un valor que debe protegerse y aprovecharse en beneficio de la
propia reproduccion de la vida y no debe ser patentada.

Asi, la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion para nuestras sociedades no
es s6lo un deber primordial del Estado, ya que no refiere solamente al ops 4, sino
también a las posibilidades de desarrollo econémico y de la malla productiva nacional
de nuestros paises, donde la produccion de conocimiento del sistema es fundamental
para el desarrollo tecnoldgico (ops 9).

La produccién y el manejo de los datos y el aprendizaje de maquinas (machine
learning) es parte de las actividades de la vida contemporanea. El uso de la informa-
cion es fundamental para la produccion de politicas publicas basada en evidencias.
Sin embargo, las politicas latinoamericanas y caribefias del pasado consideraban al
desarrollo como un proceso de sentido unico e inexorable, dependiente casi exclusi-
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vamente de la incorporacion de tecnologia universal y cuantificada segtin los patrones
e indicadores internacionales. Aparentemente, esa vision del problema no esta con-
siderada en el patrén de integracion o insercién desigual o en el patrén especifico de
produccion de ciencia y tecnologia, sino en la cantidad de conocimiento y tecnologia
producida, lo que definiria la exclusion o inclusion en la “sociedad del conocimiento”.

Otro tema urgente en el mundo es la “ciencia abierta’, considerando los desatios que
plantea a los investigadores en cuanto al financiamiento y la cultura editorial a través de
Plan S.' La comunicacioén cientifica, durante siglos, operada de forma hegemonica por
sistemas editoriales comerciales, sélo accesible a los lectores mediante el pago de altas
suscripciones, esta permitiendo progresivamente a los lectores el libre acceso a las publi-
caciones y a los datos producidos en investigaciones realizadas con financiacién publica.
Los paises cientificamente mas desarrollados se han sumado al Plan S. La conciencia
tardia de la importancia de implementar el Plan S puede ampliar atin mas la brecha en-
tre el conocimiento producido donde los recursos estan disponibles para publicaciones
de acceso abierto y aquellos donde dichos recursos no. Ademas, es necesario considerar
la hegemonia que ejercen algunos sistemas editoriales comerciales, su relacién con la
academia y el poder relativo que tienen en la difusion del conocimiento.

Con el creciente uso de la Inteligencia Artificial (1a) en multiples areas, crece la
preocupacion por los aspectos éticos resultantes. Es urgente buscar un abordaje in-
clusivo de este tema, garantizando el acceso universal y democratico al control de las
fuentes de produccién, distribucion y uso de herramientas de 1A.

Al utilizar los indicadores globales, sin otras opciones para medir el impacto de
las inversiones en educacidn, ciencia y tecnologia, los formuladores de las PESCTI re-
gionales optan por pensar y organizar esas actividades siguiendo la légica especifica
desvinculada de la realidad regional, dejando de producir indicadores que reflejen el
impacto cualitativo de esas mediciones cuantitativas.

8.2 Propuestas

« Garantizar inversiones nacionales y regionales para investigaciones priorita-
rias para el desarrollo sostenible de la region.

! https://www.coalition-s.org/
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Reforzar politicas publicas que consideren a la Es como parte integral del sis-
tema de ciencia, tecnologia e innovacion, con objeto de convertirla en un
elemento fundamental de desarrollo.

Acompanar las negociaciones, por parte de los Estados, para el acceso a bases
de datos que les permitan a las 1Es no sélo el acceso sino también la publica-
cion de la investigacion que producen.

Compartir recursos y soluciones tecnoldgicas a nivel internacional a fin de
promover una ciencia y acceso abiertos.

Poner tecnologias libres y de codigo abierto a disposicion de los docentes y
estudiantes.

Garantizar la transparencia y el cardcter abierto de los algoritmos utilizados
por las herramientas de 1a para permitir la comprensiéon democratica de lo
que se decide a través de ellas.

Garantizar que sea posible asignar sistematicamente la responsabilidad legal
y ética, detras de las decisiones o acciones que utilizan la 14, a personas o
entidades. El ser humano debe ser responsable y controlador de los sistemas
de 1a.

Fomentar la investigaciéon con miradas transversales y multidisciplinarias en
torno de problemas especificos que incluyan mecanismos para hacer llegar
los beneficios a la sociedad.

9. Cooperacion internacional para generar sinergias

9.1 Contexto del tema en la region

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en

particular el objetivo 17 dicen de la importancia de la cooperacion internacional y el

establecimiento de alianzas sélidas, para el logro y cumplimiento de los ops.

La cooperacién internacional puede facilitar el desarrollo sostenible e incluyen-

te al promover capacidades nacionales mas fuertes mediante el fomento de procesos

dirigidos desde el ambito nacional con base en los planes nacionales de desarrollo

y la alineacion de las prioridades nacionales e internacionales; al cooperar a través

de un conjunto mas amplio de herramientas mediante el aumento de la cooperacién
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técnica basada en el conocimiento: didlogo de politicas, desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologias; al trabajar de manera incluyente a través de la invitacion
de paises de todos los niveles de desarrollo para formar alianzas en igualdad de con-
diciones, y al involucrar a nuevos actores en el marco de alianzas multifactoriales para
encontrar respuestas multidimensionales a retos complejos.

Existe una desarticulacion entre las prioridades en materia de Es de los organis-
mos internacionales, los mecanismos de ayuda y las politicas publicas de los paises del
Sur. Por lo general, se trata de modelos de intervencion disefiados por los donantes
que tratan un problema especifico sin generar un impacto real en las estructuras edu-
cativas, o que atienden sdlo una parte del problema. Una integracion efectiva tiene
serios desafios en los diversos y numerosos marcos regulatorios nacionales que modi-
fican las movilidades académicas y el desarrollo de proyectos conjuntos. Es necesario
superar tanto las regulaciones excesivas como la resistencia interna a los cambios.

En la Declaracion de la cres 2008, se indica que “[...] la integracion académica
latinoamericana y caribefia es una tarea impostergable y necesaria para crear el futuro
del continente”, subrayando que la regién es marcadamente pluricultural y multilin-
glie, por lo que la integracion regional y el abordaje de los desafios que enfrentan
sus pueblos requieren enfoques propios que valoren la diversidad humana y natural
como la principal riqueza de los paises que la conforman. Por su parte, la Declaracion
de la crEs 2018 sefala que la internacionalizacion debe propugnar una cooperacion
interinstitucional basada en una relacion solidaria entre iguales, con énfasis en la coo-
peracion Sur-Sur y la integracion regional.

Laidea de lograr una integracién académica latinoamericana y caribefia como re-
presenta ENLACES, se ha reiterado en diversos foros y declaraciones regionales. Desde
hace varios aios han surgido iniciativas por parte de las asociaciones de universidades
y consejos de rectores de la region de crear un espacio del conocimiento y un sistema
de transferencia y reconocimiento de titulos y diplomas. Sin embargo, a pesar de estas
iniciativas y de la relativa homogeneidad lingiiistica, se reitera a menudo su impor-
tante heterogeneidad respecto a sus sistemas de educacion superior. Adicionalmente,
la falta de compromiso al respecto por parte de la mayoria de los gobiernos de Amé-
rica Latina no ha permitido al proyecto dotarse del necesario respaldo econémico y
la correspondiente burocracia organizativa, lo que en consecuencia, ha limitado sus
avances y acuerdos.
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El desarrollo de alianzas entre los gobiernos, la sociedad civil y las instituciones
educativas resulta fundamental para enfrentar los desafios globales con una visién de
futuro y sostenibilidad.

9.2 Propuestas

o Desarrollar alianzas entre los gobiernos, la sociedad civil y las instituciones
educativas para enfrentar los desafios globales con una visién de futuro y sos-
tenibilidad.

o Crear un espacio comun de desarrollo social y cientifico con cuotas de los
distintos paises miembros de la UNEscO para patrocinar programas solidarios
y de ciencia comun y solidaria.

o Generar alianzas internacionales que favorezcan la cooperacion solidaria en-
tre los sistemas de Es.

« Fortalecer los espacios y las redes de integracion regional como ejemplo de
ENLACES, y la Cooperacién Sur-Sur.

« Promover espacios regionales para el desarrollo de proyectos de cooperacién
internacional que permitan superar las desigualdades y mejorar las condicio-
nes de vida de sus habitantes.

o  Compartir recursos y soluciones tecnoldgicas.

« Promover la participacion y los derechos de los estudiantes, jovenes y nifios
en la preparacion conjunta del cambio deseable.

10. Los futuros de la Educacion Superior

Para que efectivamente la Es de calidad se constituya en bien publico social, debe
generalizarse el acceso a la misma, a la vez de propiciar una meta transformadora
‘educacion superior para todos a lo largo de toda la vida™?

En ArLyc una vision del futuro requiere recurrir a cuestiones fundantes de su histo-

ria y del pasado de la institucién Universidad, desde la universitas medieval al legado del

% Consejo de Rectores de AugM. Declaracion de la augMm ante la Conferencia Regional de Educacion Superior.
Politicas Educativas. Vol. 1, Num. 2 (2008). Recuperado de https://seer.ufrgs.br/Poled/article/view/18320/15614
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movimiento reformista de Cérdoba de 1918, como también las luchas por autonomia y
presupuesto o la firme oposicion de la universidad latinoamericana a las dictaduras, un
escaso medio siglo atras, y apartandose de criterios hegemonicos, deben considerar la
diversidad, desde su historia hasta las actuales realidades politicas, sociales, culturales
e interculturales de las regiones, paises e instituciones. Resulta pues trascendente salva-
guardar la diversidad asi como la pertinencia de los modelos de Es histdricamente cons-
truidos, no obstante converger a asuntos mundiales, como se ha sefialado antes en refe-
rencia a los ops de la Agenda 2030. Construir futuros en este campo debe preservar los
valores identitarios, a la vez de proyectarse a las mayorias sisteméticamente postergadas.

Asimismo, debe atender de manera imprescindible los cambios profundos que el
mundo esta experimentando, que en corto plazo obligaran a las instituciones educa-
tivas a formar personas altamente calificadas y versatiles; es decir, con capacidad para
enfrentar con facilidad y rapidez las nuevas circunstancias del mundo laboral, capaces
de insertarse en ambientes de trabajo en constante transformacion.

En préximas fechas seremos testigos de la modificacién de la concepcion rigida
y disciplinaria de los programas educativos para dar paso a un aprendizaje flexible
en donde existan alternativas en cuanto a como, cuando, dénde y qué estudiar; el
estudiante sera el centro en los procesos de enseflanza-aprendizaje y el aprendiza-
je experiencial y activo tendran un papel clave en la formacién de las competencias
necesarias para el siglo xx1; la investigacion se convertira cada vez mas en el soporte
de la formacidn y las instituciones educativas tendran una aportacion significativa al
desarrollo de su entorno.

Por ello, los egresados deben disponer de bases sélidas y con disposicion para
mantenerse aprendiendo a lo largo de su vida profesional y asi estar en condicio-
nes de desempefarse con solvencia en trabajos que ain no existen, usar tecnologias
que no han sido inventadas, resolver problemas inéditos y aprender a trabajar cola-
borativamente en ambientes multiculturales y multidisciplinarios. Para lograrlo, los
estudiantes deben adquirir nuevas habilidades de pensamiento, mayor creatividad,
capacidad para resolver problemas complejos y tomar decisiones con altos umbrales
de incertidumbre, aprender a analizar, interpretar y discriminar grandes voliumenes
de informacion, asi como dominar al menos una lengua extranjera.

Al reflexionar y proyectarse en los futuros de la Es deben considerarse riesgos y
desafios.
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Entre los desafios criticos de la Es sefialamos:

Respetar de la Autonomia Universitaria —y su funcién critica— que incluye
el autogobierno y el financiamiento de la universidad publica, reafirmando
a la democracia no sélo en términos formales, sino en la sustentabilidad del
planeta y el buen vivir de sus habitantes.

“No dejar a nadie atras” alcanzando la meta de generalizar la educacién avan-
zada de calidad para todos y todas a lo largo de toda la vida.

Asociar la calidad y los criterios para su evaluacion, a la pertinencia, en el
marco del compromiso social de la universidad latinoamericana y caribena.
La superacion de las brechas y las desigualdades e inequidades de las regio-
nes, paises e instituciones, asimetrias profundizadas por el avance de la glo-
balizacion hegemonica en la esfera de la Es, por lo que ALyc debe apuntar a la
integracion regional, y avanzar en la consolidacién de ENLACES.

Una integracion de la Es en ALyc que a la vez de generar articulacion de po-
liticas, sea un espacio de convergencia/armonizacion académica que permita
didlogos interregionales necesarios para convergencias mundiales preservan-
do la diversidad. La cooperacion académica solidaria debe orientarse al for-
talecimiento de un proceso de integracion regional autonomizante, a partir
del cual se definan los consensos necesarios para generar el dialogo con otros
bloques regionales.

Repensar en ALyc el proyecto de Es, ciencia, tecnologia e innovacién, con el
reto de concebir un nuevo proyecto educativo que fortalezca a las 1Es y ponga
en el centro de su quehacer a los estudiantes, atienda de manera prioritaria
las necesidades y expectativas de la sociedad e incremente su contribucién al
desarrollo regional y nacional.

Entre los principales riesgos para el futuro de la Es, sefialamos:

Las tendencias homogeneizadoras legitimadas en criterios definidos por
ranquines globales, sin cuidar los valores propios de esencia de la Es, como
la calidad y la pertinencia, el valor estratégico de las politicas de Es, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon de nuestras sociedades, tanto como la responsa-
bilidad social de la Es, sustituyéndolos por valores ajenos dictados por el
mercado.
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o La mercantilizacion de la Es, en particular el avance de la educacion trans-
fronteriza y de nuevos proveedores, incompatibles con el concepto de bien
publico social.

« Elirrespeto de la autonomia universitaria y los atropellos concomitantes.

« Lafalta del financiamiento adecuado y necesario de la Es.

En la tradicion, pero fundamentalmente en la identidad y la perspectiva de la
ES en ALYC, debe remarcarse entre sus valores para nuestro contexto tres funciones
universitarias paradigmaticas y significativas: enseflanza, investigacion y extension
universitaria. Del valor de cada una de ellas hay sin duda evidencia, aunque definitiva-
mente la mayor trascendencia de las mismas se observa en su adecuada articulacién, y
en su conjunto, que aunado a una gestion institucional con una visién de cambio, con
una perspectiva renovada del futuro para potenciar el compromiso y la funcién so-
cial de las 1ES, deberdn participar mas activamente en la construccion de un proyecto
que contribuya al desarrollo sustentable, a reducir la desigualdad social, a aumentar
la competitividad y a erradicar la pobreza que lacera a la region de aLyc, incidiendo
fuertemente en los proyectos formativos de los estudiantes.

A los cambios que venian ocurriendo en el mundo y en consecuencia en ALyC se
suma la incidencia de la pandemia provocada por el Covid-19, el uso de TIC en los
procesos de ensenanza y el disefio y la puesta en operacion de una oferta educativa
amplia a distancia e hibrida son parte de esos cambios, pero también cambian las
concepciones educativas, los programas, las necesidades provocadas por los contextos
mundiales, regionales, nacionales o locales.

10.1 Propuestas

« Contemplar las identidades regionales diversas y sus definiciones hacia futu-
ros que atiendan los contextos particulares mas que globales.

o Asegurar los procesos que garanticen la universalizacion de la Es en la regién
de ALyc, hacia la meta de la generalizacion de la educacion avanzada de cali-
dad para todos y todas a lo largo de toda la vida.

«  Generar politica publica para la inclusion, muy especialmente temas como el
acceso, la permanencia y la diversidad, que incluya asuntos de género, pue-
blos originarios, afrodescendientes, migrantes, y minorias de cualquier tipo.
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o Promover mecanismos de reconocimiento de la nocion de calidad de Es per-
tinentes a las realidades regionales, nacionales, locales e institucionales.

o Avanzar en la integracion regional de la Es contando con el Espacio Latinoa-
mericano y Caribefio de Educacion Superior (ENLACES) como una avanzada
en tal sentido, garantizando la convivencia y el respeto por la diversidad y los
objetivos vinculados a la conformacién de un espacio de Es.

o Sostener el compromiso suscrito en las Declaraciones previas, de responsabi-
lidad irrenunciable de los Estados en el financiamiento de la Es.

«  Exigir el irrestricto respeto de la autonomia de las 1Es, incluido el deber inde-
legable de los Estados en el sostenimiento —incluido el financiamiento- de las
mismas, en particular las de caracter publico.

o Impulsar el desarrollo de nuevos modelos educativos que respondan a nuevos
desafios y hacer factible nuestra aproximacion a la sociedad y a la economia
del conocimiento.

o Promover una mayor interaccién y realimentacion entre las IEs, los sectores
productivos y la sociedad en general para identificar los nuevos requerimien-
tos profesionales, lo cual debe facilitar los procesos de actualizacion curricu-
lar para asegurar una oferta educativa pertinente.

11. El trabajo decente en la Educacién Superior
11.1 Contexto del tema en la region

Sin lugar a duda, los mas afectados dentro del sistema de educacion superior por el
impacto de la pandemia por Covid-19 han sido los estudiantes. Muchos de ellos atin
no han podido retomar la presencialidad, y una cantidad muy significativa ha aban-
donado momentaneamente los estudios ante la falta de medios tecnoldgicos (dispo-
sitivos, conectividad, etc.), pérdida de sus fuentes de ingreso, atencion de cuidados
familiares, o la disminucion significativa de los presupuestos educativos. Luego de los
estudiantes, entre los mas afectados estan los docentes y los trabajadores administra-
tivos, que de un momento a otro tuvieron que adaptarse al dictado de clases virtuales,
preparacion de materiales educativos digitales, gestion a distancia y teletrabajo; todo
ello sin formacién previa, la mayoria de las veces con sus propios recursos materia-
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les, asumiendo obligaciones familiares de cuidado que especialmente afectan a las
mujeres, y en una situacion de emergencia que condiciona el ejercicio regular de sus
derechos laborales.

Atento a estas cuestiones relevantes, entendemos desde ENLACES que existe una
vacancia entre las unidades de analisis, ejes, que la UNEsco propone para el debate en
la cMEs, debido a la carencia de espacios entre las 10 dimensiones elegidas, para iden-
tificar qué ha sucedido en el interior del sistema de educacidn superior en cuanto a las
relaciones laborales, los niveles de cumplimiento/incumplimiento de las dimensiones
de trabajo decente que define la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), y la
garantia del ejercicio de los derechos fundamentales del trabajo en las 1Es.

Otro punto significativo radica en la necesidad de proyectar, desde el indispensa-
ble diagnostico coyuntural, politicas de desarrollo de los recursos humanos -docentes
y trabajadores administrativos- vinculando el ops 4 que persigue las metas de edu-
cacion de calidad, con el ops 8 que impulsa la garantia de desarrollo en el marco del
respeto al trabajo decente, y el oDs 17 que nos anima a la construccion de alianzas
sustentables para garantizar el cuamplimiento de los objetivos.

A nivel regional y global existe un déficit en el didlogo social y la negociacién
colectiva como espacio de construccion pacifica de acuerdos y administracion de-
mocratica de las relaciones laborales dentro de las 1Es. Lo mismo sucede en materia
de carreras profesionales, formacion permanente, garantia de condiciones dignas y
seguras de trabajo, y el acceso a la seguridad social.

Los derechos a la estabilidad laboral y a una remuneracién justa se vieron gra-
vemente lesionados durante la pandemia, y en perspectiva de la salida de ella, los
discursos de la pseudoausteridad neoliberal esconden el verdadero interés de debi-
litar los presupuestos publicos que financian a las 1Es, y, por tanto, los salarios de los
trabajadores.

En los debates de la crEs 2018, tal como se expresa en el documento conclusivo
“Plan de Accioén de la crES”, las IEs, las redes universitarias, las organizaciones estu-
diantiles y sindicales de ALycC se expresaron sobre la necesidad de

[...] garantizar por parte de los Estados y las 1Es la salvaguarda de los principios de
libertad sindical, organizacion y respeto pleno de los derechos laborales de los traba-

jadores y las trabajadoras, a través de la implementacién de convenios colectivos de
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trabajo que abarquen otras cuestiones aparte de lo salarial y condiciones de trabajo

tales como el derecho a la capacitacion, la seguridad y salud en el trabajo, la evalua-

cién de desempeiio y el desarrollo de la carrera administrativa a través de concursos
(Meta 2.1.7).

En el mismo sentido, el citado documento compele a

[...]

garantizar que los trabajadores del sector de la educacion superior en la regién

gocen de condiciones para el trabajo con salarios dignos, erradicaciéon de todas las

formas de precarizacion, carrera académica, estabilidad laboral, plantas docentes y de

personal técnico y administrativo adecuadas a los requerimientos de una educacién

superior de calidad para todas y todos, ambientes de trabajo seguros, y relaciones

laborales libres de violencia. Dar cumplimiento a los principios de libertad sindical,

organizacion, contratacion colectiva, y la proteccion y respeto pleno de los derechos

laborales de los trabajadores y las trabajadoras (lineamiento 1).

Es por estas razones que ENLACES entiende que se debe incorporar entre los te-

mas de la ITI cMES uno nuevo, numerado con 11, que permita debatir sobre el trabajo

decente
los ops.

en las IES, y trazar una hoja de ruta acorde a las prioridades establecidas en

11.2 Propuestas

Promover la garantia de la libertad sindical y la negociacion colectiva en las 1Es.
Garantizar el desarrollo de las carreras profesionales de los trabajadores do-
centes y técnico-administrativos, estableciendo politicas de formacién per-
manente.

Respetar la estabilidad laboral erradicando todas las formas de precarizacion
del trabajo en las 1Es.

Brindar las maximas condiciones de seguridad y salud laboral a los trabaja-
dores de las 1Es.

Erradicar toda forma de violencia y acoso en el trabajo que se desarrolla en
las 1ES.
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» Establecer politicas de dialogo social a nivel regional y global que tengan por
objeto planificar y ejecutar programas de mejora permanente de las condicio-
nes de trabajo en as IES.

Documentos que nos respaldan

Biblioteca da cres: https://www.iesalc.unesco.org/coleccion-cres-2018/
Sitio Web da cMEs: https://events.unesco.org/event?id=1674672224&lang=1033
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Argentina

Bolivia
Brasil

Colombia
Costa Rica
Chile

Cuba

El Salvador
Honduras
Nicaragua
México

Panama

Paraguay

Peru
Republica

Miembros plenos

Consejo Interuniversitario Nacional - cIN

Consejo de Rectores de las Universidades Privadas - crup

Consejo Ejecutivo de la Universidad Boliviana - cEUB

Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES

Associagao Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM
Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educacéo Profis-
sional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF

Asociacion Colombiana de Universidades - Ascun

Consejo Nacional de Rectores - CONARE

Consejo de Rectores de la Universidad Chilena - crucH

Sistema Universitario Cubano (Ministerio de Educacién Superior -MESs)
Universidad de El Salvador - UEs

Universidad Nacional Auténoma de Honduras - UNAH

Consejo Nacional de Universidades - cNU

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior - ANUIES

Consejo de Rectores de Panama - crp

Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay -aupp

Universidad Nacional de Asuncién - uNa

Asociacion de Universidades del Perti - aAsup

Dominicana Asociacién Dominicana de Rectores Universitarios - ADRU

Uruguay
Estudiantes

Docentes

Asociacion Dominicana de Universidades - AbDou
Universidad de la Republica - UDELAR

Organizacion Continental Latinoamericana y Caribefia de Estu-
diantes - OCLAVE
Federacion de Sindicatos de Docentes Universitarios de América
del Sur -FESIDUAS
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Funcionarios
Técnico-
Administrativos

Cono Sur
Centroamérica
Latinoamérica-
Caribe

Caribe Latino
y otros

Confederacion de Trabajadores de las Américas - CONTUA

Asociacion de Universidades Grupo de Montevideo - AugM
Consejo Superior Centroamericano - csuca

Unidén de Universidades de América Latina y el Caribe - upuaL

Universidades Caribe - uc
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Siglas

ALYC
ANDIFES

ANUIES

ASCUN
AUGM
CIN
CMES
CONTUA
CRES

ENLACES
ES

IA
IESALC

IES
MES-CUBA
OCLAE
ODS

OIT

TIC
UDUAL
UFM
UFRGS
UNC
UNESCO

América Latina y el Caribe

Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino
Superior

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Supe-
rior (México)

Asociacion Colombiana de Universidades

Asociacion de Universidades Grupo Montevideo

Consejo Interuniversitario Nacional (Buenos Aires)

Conferencia Mundial de Educacién Superior

Confederacion de los Trabajadores de las Universidades de las Américas
Conferencias Regionales de Educacién Superior para América Latina y el
Caribe

Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior

Educacién Superior

Inteligencia Artificial

Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el
Caribe

Instituciones de Educacion Superior

Ministerio de Educacion Superior de la Reptiblica de Cuba

Organizacion Continental Latinoamericana y Caribefia de Estudiantes
Objetivos del Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Unioén de Universidades de América Latina y el Caribe

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal Do Rio Grande do Sul

Universidad Nacional de Cérdoba

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura
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